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Empfehlung zum geplanten Abwasserentsorgungsreglement

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Mit Schreiben vom 04.08.2023 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr haben Sie uns die Unterlagen be-
treffend die Anpassung des Abwasserentsorgungsreglements sowie der Abwassergebiihren zur Uber-
prifung zugestellt.

Gestiitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.
1.  Rechtliches

Das Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) qilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Laupen verflgt in ihrem Entsorgungsgebiet Uiber ein lokales 6ffent-
liches Monopol in der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschlagig und die Unterstellung unter
das PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hort sie zuvor den Preisliberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserh6hung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behdrde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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2. Gebiihrenbeurteilung

21 Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 04.08.2023 und darauffolgendem E-Mail-Verkehr wurden folgende Unterlagen ein-

gereicht:

¢ Abwasserentsorgungsreglement 2001
e Abwasser-Gebuhrenreglement 2001
e Abwasserentsorgungsreglement und Abwasserentsorgungsverordnung Totalrevision 2023

e Budget 2023

e Selbstdeklaration Abwasser Wasser 2023

e Finanzplanung 2023 - 2027

e Berechnungsvarianten einmalige Geblhren Wasser + Abwasser
e Berechnungsvarianten wiederkehrende Gebiihren Wasser + Abwasser

e Jahresrechnung 2022

e Terminprogramm Uberarbeitung Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsreglement
e Wiederbeschaffungswert, Werterhaltungskosten und Einlage in die Spezialfinanzierung Werter-
halt fir die kommunalen Abwasseranlagen und gegebenenfalls den Gemeindeanteil an den re-

gionalen Anlagen 2022

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde Laupen sieht vor, die Abwassergebihren per 01.01.2024 wie folgt anzupassen:

Mengenpreis:

Grundgebihr pro m3/h zulassige
Dauerbelastung des Wasserzahlers:

Geblhr pro erste Wohnung
Fir jede weitere Wohnung

bis 31.12.2023 ab 01.01.2024
CHF 1.70/m?3 CHF 1.70/m?3
CHF 28.—
CHF 120.--
CHF 10.--

Die jahrliche Grundgebuhr fir die Einleitung von Regenabwasser von Hof- und Dachflachen in die Ka-
nalisation betragt pro 10 m? versiegelte Flache unverdndert CHF 17.50, das heisst:

Entwasserte, versiegelte Flache:

10 m2 bis 19 m2
20 m2 bis 29 m?
30 m2 bis 39 m?
40 mZ2 bis 49 m?
50 m2 bis 59 m?
60 m2 bis 69 m?
70 m2 bis 79 m?
80 m? bis 89 m?
90 m? bis 99 m?
pro weitere 10 m?

jahrliche Grundgebiihr:

CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF
CHF

17.50
35.00
52.50
70.00
87.50
105.00
122.50
140.00
157.50
17.50

Unter 10 m2 entwésserte, versiegelte Flache wird keine Gebihr erhoben. Angebrochene 10 m2

werden abgerundet.
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Fir detaillierte Informationen beziglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde Laupen ein-
gereichten Unterlagen zu den Anschluss- und Benutzungsgebuhren.

Es wird mit keinen Mehreinnahmen aus den wiederkehrenden Gebihren gerechnet.

Bei den Anschlussgebihren wird einerseits von BW auf LU (neue Berechnungsmethode des SVGW)
umgestellt, was zu einer Erhdhung um ca. 20 % der Gebuhrenbelastung fihrt. Andererseits wird die
Geblhr fir die Einleitung von unbelastetem Regenabwasser von CHF 30.— auf CHF 35.— pro m2 ent-
wasserte Flache erhoht. Insgesamt entspricht dies somit einer Erhéhung um knapp 20 % .

Nachstehend wird der aktuelle, geplante und empfohlene (vgl. nachfolgende Analyse) Abwassertarif der
Gemeinde Laupen im Vergleich mit den Tarifen der Schweizer Gemeinden mit Gber 5000 Einwohnern
dargestellt. Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere
Geblhren aufweisen als grosse (vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).

Durchschnittlicher Abwasserpreis (in CHF/m?3) Gemeinde Laupen
mit aktuellem, geplantem und empfohlenem Abwassertarif
6,00
5,00 4,905 A
4,445 A 4 Maximum (99. Perzentil)
4,00 3,969 A Median
Q gigﬂ x Minimum (1. Perzentil)
3,00 Q 5 §§§ @ Geplanter Abwassertarif
$?2% - o Aktueller Abwassertarif
2,301
2,185 >< 2,164 % @ Empfohlener Abwassertarif
2,00 1977 X
L @ 1,743
’ x Mittelwert
= 65. Perzentil
1,00
0,662 0,630 0,707
0,00
HHT12 HHT34 HHT46

HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus

HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Fuir detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch

Fir den empfohlenen Wert wurden samtliche Geblhren gegeniber den geplanten um 35% linear redu-
ziert.


http://www.preisueberwacher.admin.ch/
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2.3 Beurteilungsgrundlagen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebiihren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestutzt auf die Prifmethode fur Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html).

Die Beurteilung der Preisiberwachung berticksichtigt die Vorgaben von Art. 60a des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewasser (GSchG - SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung (GSchV - SR
814.201).

2.4 Gebihrenmodell
2.41 Anschlussgebiihren

Vorab ist festzuhalten, dass die Anschlussgebiihren dazu dienen, die Geblihrenzahler an der Finanzie-
rung der erstmaligen Erstellung der Infrastruktur zu beteiligen. Die Anschlussgeblhren stellen keine
nachhaltige Finanzierungsquelle dar. Die Erneuerung der Anlagen sollte in der Regel Uber wiederkeh-
rende Geblhren finanziert werden und nétigenfalls auch mit Fremdkapital.

Es gibt verschiedene anwendbare Methoden flir die Bemessung von Anschlussgebiihren. Da es sich in
der Regel um relativ hohe einmalige Beitrage handelt, ist aus Griinden der rechtlichen Gleichbehandlung
bestehender und neuer Anschliessender von starken Anderungen abzusehen. Ein Wechsel der Berech-
nungsbasis bei den Anschlussgebuhren ist daher besonders heikel. Wenn sich eine Anpassung der
Berechnungsbasis aufdrangt, sollte diese nicht gleichzeitig mit einer Erhéhung der durchschnittlichen
Gebihr erfolgen, um zu grosse individuelle Gebuhrenspriinge zu vermeiden. Generell empfiehlt der
Preistiberwacher bei Anpassungen daflir zu sorgen, dass die Anschlussgebuhren fir keine Gebaudeart
um mehr als 20 % verandert werden.

Anders sieht es bei der reinen Kostenlberwalzung aus, wie dies bei Erschliessungsbeitragen der Fall
ist. Aus Sicht des Verursacherprinzips steht der Uberwélzung der Erschliessungskosten auf die Grund-
stlicksbesitzerinnen und -besitzer nichts im Weg. Im Gegenteil: Es ist sogar stérend, wenn alle Gebuh-
renzahlenden die Erschliessung neuer Bauzonen vorfinanzieren.

Der Preisiiberwacher empfiehlt der Gemeinde, bei der Anderung der Bemessungsgrundlage darauf zu
achten, dass sich die Anschlussgebihren fur keinen Liegenschaftstyp um mehr als 20 % verandern.

2.5 Gebiihrenhéhe und Kostendeckung
251 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Das Prinzip verursachergerechter Geblhren verlangt, dass mit den Gebuhren nur Kosten bezahlt
werden, die von den Nutzerinnen und Nutzern der Leistung verursacht werden.

Wichtig in Bezug auf die Kostenabgrenzung ist auch, dass alle Investitionen, auch Ersatzinvestitionen,
aktiviert werden, insbesondere auch der Leitungsersatz und die Projektierungskosten. Damit eine hin-
reichend periodengerechte Abgrenzung der Kosten gewahrt bleibt, sollten die jahrlich in die laufende
Rechnung verbuchten Investitionen weniger als 10% des gesamten Aufwands des Betriebs ausmachen.
Andernfalls sollte die Aktivierungspraxis gedndert werden. Auf jeden Fall ist sicherzustellen, dass alle,
auch die nicht aktivierten, Investitionen iber das Konto ,Abwasserentsorgung Werterhalt” finanziert wer-
den, solange der Saldo dieses Vorfinanzierungskontos dies zulasst. Uber das erwahnte Vorfinanzie-
rungskonto ist ebenfalls der jahrliche Bauunterhalt abzurechnen.

Ohne wesentliche Anderungen im Betrieb geht der Preisiiberwacher von den durchschnittlichen (berei-
nigten) jahrlichen Betriebskosten der letzten drei Jahre aus, zu denen maximal die durchschnittliche
Teuerung der letzten funf Jahre (momentan ca. 1.5 % p.a.) addiert wird. Kostensteigerungen, die tber
die Teuerung hinausgehen, mussen sachlich begriindet und deren Notwendigkeit belegt sein.
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Als Planungsperiode wird normalerweise ein Zeitraum von zirka funf Jahren angenommen. In dem Fall
sind die durchschnittlichen Kosten der nachsten flinf Jahre fiir die Bemessung der Gebihreneinnahmen
relevant.

In den Jahren 2020 bis 2022 hat die Abwasserentsorgung Uberschiisse von rund 271'000 Franken,
256'000 Franken und 342'000 Frankem erzielt. Dabei wurden die Einnahmen aus den Anschlussgebuh-
ren zusatzlich in die Spezialfinanzierung Werterhalt eingelegt. Zudem wurde nicht von der Mdglichkeit
Gebrauch gemacht, auch nicht aktivierte Investitionen und Unterhalt iber Entnahmen aus dem Konto
Werterhalt zu finanzieren.

2.5.2 Angemessene Gebiihren

Die geplanten Gebuhren durfen nur die anrechenbaren, jahrlichen Kosten decken, zuzlglich einer allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzerinnen und Nutzer missen zur Deckung der
Kosten herangezogen werden.

Es gilt, alle Finanzierungsquellen zu bericksichtigen. Um dies zu gewahrleisten, ist abzuklaren, ob
geaufnete Vorfinanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung,
Ruckstellungen, Aufwertungsreserven etc.) fir die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen
oder der Abschreibungen im Speziellen herangezogen werden kénnen. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn diese Mittel in den nachsten funf Jahren nicht fir die Finanzierung von Investitionen bendtigt
werden. Wichtig ist zudem, dass alle regelmassigen Einnahmen bericksichtigt werden, wie etwa Dritten
und/oder separat verrechnete Leistungen.

Angesichts der geplanten Investitionen wird auf die Auflésung der sehr hohen Reserven zugunsten
tieferer Gebuhren verzichtet. Zu decken sind mit den Geblihren somit nur

e der Betriebsaufwand unter Bericksichtigung der oben erwdhnten Entnahmen aus der
Spezialfinanzierung Werterhalt zur Deckung des werterhaltenden Unterhalts;

o die Einlagen in den Werterhalt verringert um die durchschnittichen Einnahmen aus den
Anschlussgebulhren;

e die Zinskosten.

Der durchschnittliche Betriebsaufwand in den letzten 3 Jahren betrug knapp 250'000 Franken, unter
Berlicksichtiung der Teuerung von 1.5 % jahrlich ergibt dies zukinftige Betriebskosten von knapp
265'000 Franken. Die vorgeschriebenen Einlagen in den Werterhalt betragen 262'169 Franken. In den
vergangenen Jahren wurden Zinsertrage verbucht, es wird daher vorerst ohne Zinskosten gerechnet —
jedoch aufgrund der anstehenden Investitionen auch ohne Zinsertrage.

Kalkulation Preisiiber-
wacher
Betriebsaufwand CHF 264'831
Einlage in die Spezialfinanzierung Werterhalt CHF 262'169
/. Zinskosten CHF -
/. Anschlussgebiihren CHF -50'000
Jahrliche Kosten CHF 477000
Geplante Einnahmen CHF 730000
Ertragsiiberschuss CHF 253'000
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Obwohl die durchnittlichen Einnahmen aus Anschlussgebiihren und wiederkehrenden Gebuhren in den
vergangenenen drei Jahren deutlich héher waren, wird mit den Budgetzahlen von 2023 gerechnet. Auch
ohne Berucksichtigung der Entnahmen aus dem Werterhalt zur Deckung der Unterhaltskosten ergibt
sich eine Kostenlberdeckung von 253'000 Franken. Die Gebuhren sind somit um mindestens 35 % zu
senken.

3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuberwacher der Gemeinde Laupen:

o Die Einlagen in die Vorfinanzierung Werterhalt auf 60 % der Abschreibungen auf Wieder-
beschaffungswerten zu beschrdnken und die Einlagen aus der laufenden Rechnung um
die Einnahmen aus den Anschlussgebiihren zu reduzieren.

e Investitionen und Unterhalt auch unter der Aktivierungsgrenze durch Entnahmen aus der
Vorfinanzierung Werterhalt zu decken.

o Die wiederkehrenden Gebiihren soweit zu senken, dass unter Beriicksichtigung obiger
Massnahen in den ndchsten 5 Jahren, keine Ertragsiiberschiisse erzielt werden. Das ent-
spricht einer Senkung um mindestens 35 %.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preisiiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdéffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren veroffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behdrde bei der Gemeinde Laupen den Ent-
scheid gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veroffentlichen. Falls
diese aus lhrer Sicht Geschéafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung
Ihres Entscheides zu bezeichnen.

Freundliche Griisse

Niederhauser Beat GBR9JO
=" 15.00.2023

—  Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Beat Niederhauser
Geschaftsflhrer und Stellvertreter des Preisiiberwachers

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html
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